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 لضو تعزيز الدور البرلداني أم تكريس الذيمنة الحكومية؟ مراجعة الدستور الدالي:
Revising the Financial Constitution: Strengthening Parliament's Role or 

Consolidating Government Dominance? 
 CHAOUKI Nouhaila    نهيلة شوقي

 طالبة باحثة بسلك الدكتوراه
 سلب -كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية 

 جامعة محمد اب٣امس بالرباط
 

 ملخص:
الدستور ضمن تراتبية اب٥رـ القانوب٘، فهي قوانبْ مكملة لو بٙتل القوانبْ التنظيمية مكانة خاصة، إذ تأبٌ مباشرة بعد 

على تأطبّ قوانبْ اب٤الية من  2011كشارحة ب٤ضامينو. من ىذا اب٤نطلق، بٲكن استحضار أبٮية تنصيص الدستور اب٤غربي لسنة 
فيذية على مستول السلطة خلبؿ قانوف تنظيمي، بٲكن من خلبلو الوقوؼ على طبيعة الصلبحيات ببْ السلطتبْ التشريعية كالتن

 اب٤الية البٍ كانت كراء نشأة الدبٲقراطية البرب٤انية.
حاكؿ ىذا اب٤قاؿ دراسة العلبقة ببْ السلطة التشريعية كالسلطة التنفيذية بُ اب٤يداف اب٤يزانيابٌ، من خلبؿ اب٤قبَحات البٍ 

كالبٍ أعلن عنها الوزير اب٤كلف باب٤يزانية أماـ  130.13م تعتزـ اب٢كومة إدراجها بُ أحكاـ القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رق
 البرب٤اف.

كخلص اب٤قاؿ إبٔ أف اب٤قبَحات اب٤ذكورة تعكس تراجعا عن إشراؾ اب٤ؤسسة التشريعية بُ ب٦اؿ اب٤الية العمومية لاسيما بُ 
ة بُ ب٦اؿ اب٤الية العمومية كاب٣ركج على مبدأ توازف اب٤سطرة اب٤يزانياتية، كىو ما يؤدم إبٔ تعميق اختلبؿ التوازف ببْ البرب٤اف كاب٢كوم

السل  اب٤نصوص عليو بُ الفصل الأكؿ من الدستور، فضلب عن تعارضها مع أحد الأىداؼ البٍ بً على أساسها سن أحكاـ 
 كىي تقوية السلطة اب٤الية للمؤسسة التشريعية. 130.13القانوف التنظيمي رقم 

، قانوف مالية السنة، قانوف اب٤الية التعديلي، قانوف 130.13تنظيمي لقانوف اب٤الية رقم القانوف ال الكلمات الدفتاحية:
 التصفية، التوازف اب٤ابٕ، التشريع اب٤ابٕ. 

Abstract:  
Regulatory laws occupy a special position, as they come immediately after 

the constitution in the hierarchy of the legal pyramid, as they complement it and 
explain its contents. From this perspective, the importance of the 2011 Moroccan 
Constitution's stipulation to frame financial laws through a regulatory law can be 
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recalled, through which the nature of the powers between the legislative and 
executive authorities at the level of the financial authority, which was behind the 
emergence of parliamentary democracy, can be examined. 

This article attempted to study the relationship between the legislative and 
executive powers in the budgetary field, through the proposals that the 
government intends to include in the provisions of the Finance Law No. 130.13, 
which were announced by the minister in charge of the budget before parliament. 

The article concludes that the said proposals reflect a retreat from involving 
the legislative institution in the field of public finance, especially in the budgetary 
process, which leads to deepening the imbalance between parliament and the 
government in the field of public finance and violates the principle of balance of 
powers stipulated in Article 1 of the Constitution, in addition to contradicting one 
of the objectives on the basis of which the provisions of Organic Law No. 130.13 
were enacted, namely strengthening the financial power of the legislative 
institution. 

Keywords: Finance Law 13013, Finance Law, Finance Law of the Year, 
Amendment Finance Law, Liquidation Law, Fiscal Balance, Golden Rule, Fiscal 
Legislation.   



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222يناير ، 22العدد ، 2لد المج

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2242-4422 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JANVIER  2025                                                                Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

142 
 

 

 مقدمة:
نتيجة للتحولات اب٤تسارعة البٍ يعرفها العابٓ بُ سياؽ العوب٤ة كتراكم العجز بُ اب٤يزانية بُ مقابل تصاعد اب٤طالب 
الاجتماعية كالاقتصادية، تواجو ساير الدكؿ ب٦موعة من التحديات البٍ تستدعي بٙديث ىياكلها الاقتصادية كتعزيز تنافسيتها 

 ة.كإرساء دعايم اب٢كامة اب١يد
كعلى ىذا اب٤ستول، يشكل إصلبح اب٤الية العمومية اليوـ بٙديا لتحسبْ التدببّ اب٤ابٕ كإرساء اب٢كامة اب٤الية كتلبية 

 اب٤تطلبات اب١ديدة لبيئة القطاع العاـ، كما يعتبر رافعة لتحديث الدكلة. 
حات أبعد ما تكوف عن كونها تعديلبت كب٥ذا السبب، نشهد تنفيذ الإصلبحات اب٤الية بُ بٝيع أب٫اء العابٓ، ىذه الإصلب

بسيطة، فهي بُ الواقع شكل جديد بٛاما من أشكاؿ اب٢كم، يؤدم إبٔ إعادة تقييم معمق لعمل الدكلة، مدفوعا بالرربة بُ جعل 
 عمل الإدارات العمومية أكثر شفافية كتعزيز الرقابة على التدببّ العمومي.

ة اب٤الية العمومية على اب٤ستول الدكبٕ، بٲكن القوؿ إف النماذج العاب٤ية بُ كبُ ظل عدـ كجود ب٭وذج كاحد لإصلبح أنظم
 :ىذا المجاؿ تشبَؾ بُ بٙقيق الأىداؼ الرييسية التالية

 تعزيز جدكل كفعالية الإنفاؽ العاـ من خلبؿ بٙسبْ جودة اب٣دمات العمومية؛ -
 بة؛بٙسبْ مبادئ ب٪اعة الأداء كاب٤ساءلة كرب  اب٤سؤكلية با﵀اس -
 تعزيز دكر البرب٤اف بُ مناقشة مشاريع قوانبْ اب٤الية كمراقبة كتقييم السياسات العمومية؛ -
تعزيز التوازف اب٤ابٕ كتقوية شفافية التدببّ العمومي كإرساء جودة اب٤علومات اب٤الية اب٤قدمة إبٔ اب٤ؤسسة البرب٤انية  -
 كاب٤واطنبْ.

وات بُ مسلسل الإصلبحات اب٤الية البنيوية، من خلبؿ إصدار القانوف كبُ ىذا السياؽ، اب٬رط اب٤غرب منذ عدة سن
، الذم تضمن ب٦موعة من الأحكاـ كاب٤بادئ اب٥ادفة إبٔ ب٘ويد 20151يونيو  2، بتاريخ 130.13التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 

ار إصلبح اب٤الية العمومية الذم ، ليشكل بذلك منعطفا مهما بُ مس20112تدببّ اب٤الية العمومية، تفعيلب ب٤ضامبْ دستور 
 .20013اب٬رطت فيو البلبد منذ سنة 

                                                           
(، اب١ريدة 2015يونيو  2) 1436من شعباف  14تاريخ ب 1.15.62لقانوف اب٤الية، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  130.13القانوف التنظيمي رقم  - 1

 .5810( الصفحة 2015يونيو  18) 1436الصادرة بُ فاتح رمضاف  6370الرب٠ية عدد 
 5964(، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2011يوليوز  29) 1432من شعباف  27بتاريخ  1.11.91دستور اب٤ملكة اب٤غربية، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  - 2

 .3600( الصفحة 2011يوليوز  30) 1432شعباف  28مكرر الصادرة بتاريخ 
، اب٬رط اب٤غرب بُ مسلسل الإصلبح اب٤ابٕ العمومي، عبر إصلبحات ارتكزت على بٙديث اب٤يزانية العامة، خاصة بُ ظل كجود نصوص 2001ابتداء من سنة  - 3

لإصلبحات اب٤عتمدة، تطوير ميكانيزمات تدببّ كمراقبة اب٤يزانية العامة، كبٙديث اب٤نظومة القانونية اب٤نظمة قانونية معقدة كربّ منسجمة كلا تلبي اب٢اجيات، كقد بٮت ا
 للمالية العمومية باب٤غرب، كمحاكلة لتجاكز الآليات الكلبسيكية البٍ كانت معتمدة لتدببّ اب٤يزانية العامة.
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يتم نعت القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية بالدستور اب٤ابٕ، كونو يعبُ بقضايا اب٤اؿ العاـ جباية كإنفاقا من خلبؿ قوانبْ 
كاب٤الية كالسياسية كربّىا، كما أف مضامبْ ىذا اب٤الية البٍ تعد اب٢اضن للسياسات العمومية بكل أبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية 

القانوف التنظيمي تسمح بالكشف عن العلبقة ببْ سلطتبْ حاب٠تبْ بُ تدببّ الشأف العاـ )السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية(، 
 .1بل تقاس من خلبب٥ما حقيقة الأنظمة البرب٤انية الدبٲقراطية
ـ الباببْ الثالث كالرابع منو لطبيعة العلبقة ببْ السلطة التنفيذية كالسلطة كقد خص الدستور اب٤ابٕ اب٤ذكور، أحكا

التشريعية بُ ب٦اؿ اب٤الية العمومية، إذ بً بٗوجب أحكاـ الباب الثالث تنظيم مسطرة الإعداد كالدراسة كالتصويت على مشاريع 
(، كحددت أحكاـ الباب الرابع مسطرة الدراسة 63إبٔ  46قوانبْ مالية السنة كمشاريع قوانبْ مالية السنة اب٤عدلة )اب٤واد من 
 (.66إبٔ  64كالتصويت على قانوف التصفية اب٤تعلق بتنفيذ قانوف اب٤الية )اب٤واد من 

كاليوـ كبعد مركر ما يقارب عقد من الزمن على صدكر الدستور اب٤ابٕ، بً الإعلبف خلبؿ اللقاء الدراسي اب٤شبَؾ ببْ 
، عن مضامبْ التعديلبت البٍ ستطرأ على أحكامو، كالبٍ من بينها السلطات 2023أكتوبر  26اف بتاريخ اب٢كومة كب٦لسي البرب٤

 اب٤الية اب٤خولة لكل من اب٢كومة كالبرب٤اف.
كما عقدت ب١نة اب٤الية كالتنمية الاقتصادية بٗجلس النواب بشراكة مع ب١نة اب٤الية كالتخطي  كالتنمية الاقتصادية بٗجلس 

، خصص لعرض كمناقشة تصور اب٢كومة بشأف إصلبح القانوف التنظيمي رقم 2024يوليوز  03ن لقاء دراسيا يوـ اب٤ستشاري
 لقانوف اب٤الية. 130.13

، كأثرىا على )ا﵀ور الأول(كعلى ضوء ذلك، ارتأينا بُ ىذا اب٤قاؿ رصد طبيعة كمضموف ىذه التعديلبت اب٤قبَحة 
اؿ اب٤ابٕ كبٮا السلطة التنفيذية كالسلطة التشريعية، كمن بٍ تقييم ىذه التعديلبت، كالتعرؼ مستول التوازف ببْ أىم سلطتبْ بُ المج

 .)ا﵀ور الثاني(على مظاىرىا الإبٯابية كاب٢دكد كا﵀اذير البٍ تعبَيها 

 ا﵀ور الأول: مضامنٌ التعديلات الدتعلقة بالسلطات الدالية للبرلدان والحكومة
ية ب٧ور اب٤ؤسسات بُ الأنظمة الدبٲقراطية، فما تتوفر عليو من اختصاصات بُ ب٦اؿ التشريع كاب٤راقبة تعتبر اب٤ؤسسة البرب٤ان

كتقييم السياسات العمومية بٯعل تأثبّاتها تشمل ب٨تلف المجالات، كمن أىم الوسايل البٍ تؤثر بها اب٤ؤسسة البرب٤انية على اب٢ياة 
 رتبطة بالمجاؿ اب٤ابٕ.العامة ب٪د سلطاتها التشريعية كالرقابية اب٤

كبٲارس البرب٤اف اختصاصو اب٤ابٕ أساسا أثناء اب٤ناقشة كالتصويت على القوانبْ اب٤الية، سواء تعلق الأمر بالقانوف اب٤ابٕ 
م السنوم، أك بالقانوف اب٤ابٕ التعديلي، أك بقانوف التصفية، كفق مسطرة ب٧ددة بُ الدستور كالقانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رق

130.13. 

                                                           
، 2017، مطبعة النجاح اب١ديدة، الدار البيضاء، الطبعة الأكبٔ، 2015لى ضوء القانوف التنظيمي للمالية محمد حيمود، الإصلبح اب٤يزانيابٌ باب٤غرب: دراسة ع - 1

 .94الصفحة 
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بالأساس تعديل اب١دكؿ  130.13كقد استهدؼ كاضعو التصور الإصلبحي اب١ديد للقانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 
)الفقرة الزمبِ للدراسة كالتصويت على مشاريع قوانبْ اب٤الية، من خلبؿ إجراء مراجعة ب٥ذه اب٤سطرة بُ اب٘اه تقليص آجاب٥ا 

يد اب٢كومة بُ اللجوء إبٔ الاستدانة دكف الالتزاـ بالقاعدة الذىبية البٍ ترب  اب٢د الأقصى للبقبَاض  ، كما استهدفوا إطلبؽالأولى(
 .)الفقرة الثانية(بٗجموع نفقات الاستثمار كسداد أصوؿ الدين برسم السنة اب٤الية اب٤عنية 

لية )قانون مالية السنة؛ قانون الفقرة الأولى: تقليص الجدول الزمني للدراسة والتصويت على مشاريع قواننٌ الدا
 الدالية التعديلي؛ قانون التصفية(

تستهدؼ التعديلبت اب٤قبَحة إدراج ب٦موعة من التعديلبت على مستول الإجراءات اب٤سطرية ب٤شاريع قوانبْ اب٤الية، 
 كاب٤مثلة بُ مشركع قانوف مالية السنة كمشركع قانوف اب٤الية التعديلي كمشركع قانوف التصفية.

فبالنسبة ب٤شركع قانوف مالية السنة، تنص التعديلبت اب٤قبَحة على تقليص اب١دكؿ الزمبِ الإبٝابٕ للدراسة كالتصويت 
يوما، حيث سيتم إيداع مشركع قانوف مالية السنة بٗكتب ب٦لس النواب  58يوما عوضا عن  40على قوانبْ مالية السنة، ليصبح 

يوما اب٤والية لتاريخ إيداعو، كستبت فيو الغرفة الثانية داخل  22غرفة الأكبٔ داخل أجل أكتوبر، كستبت فيو ال 20بُ أجل أقصاه 
 أياـ. 3يوما اب٤والية لعرض اب٤شركع عليها، كبٱصص للقراءة الثانية للمشركع أجل  15أجل أقصاه 
اب٤الية اب٤عدلة، كتوضيح مسطرة كبالنسبة ب٤شركع قانوف اب٤الية التعديلي، سيتم تأطبّ أسباب اللجوء إبٔ مشاريع قوانبْ   

الدراسة كالتصويت على مشركع القانوف اب٤ذكور على مستول البرب٤اف كطبيعة الوثايق البٍ بٯب أف ترافقو بالإضافة إبٔ طبيعة 
 التعديلبت اب٤مكن اقبَاحها بشأنو.

للسنة  35.20الية اب٤عدؿ رقم كتهدؼ اب٢كومة من كراء ذلك، إبٔ سد البياضات البٍ بً الكشف عنها بٗناسبة قانوف اب٤
، ككذا تفعيل توصية المجلس 19الذم كاف من ببْ آثار تداعيات الأزمة الاقتصادية ب١ايحة فبّكس كوركنا كوفيد  2020اب٤الية 

اب٤تعلقة إبٔ العمل على تعديل اب٤نظومة القانونية  2020الأعلى للحسابات الذم دعا بُ تقريره اب٤تعلق بتنفيذ قانوف اب٤الية لسنة 
 .1بقوانبْ اب٤الية من أجل تأطبّ أفضل ب٤سطرة تعديل قانوف اب٤الية ككيفية دراستو كاب٤صادقة عليو

كبُ ىذا الإطار، ينص التعديل اب٤قبَح على إمكانية ب١وء اب٢كومة إبٔ قانوف اب٤الية اب٤عدؿ بُ حالة تغبّ حادٌ بُ 
لشكل الذم يؤثر على التوازف اب٤ابٕ للدكلة كيؤدم إبٔ تغبّ ملحوظ بُ التوقعات الفرضيات البٍ بً اعتمادىا بُ قانوف مالية السنة با

الأكلوية ب٤عدؿ النمو كلعجز اب٤يزانية، كما ينص التعديل اب٤قبَح على إرفاؽ مشركع قانوف اب٤الية التعديلي، حصريا، بٗذكرة تقدبٙ، 
ب٤الية اب٤عدؿ ككذا التعديلبت الرييسية اب٤درجة فيو، بالإضافة إبٔ بٙدد بصفة خاصة، الأسباب البٍ تبرر اللجوء إبٔ مشركع قانوف ا

                                                           
 . 117، الصفحة 2022، يوليوز 2020تقرير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ تنفيذ قانوف اب٤الية لسنة  - 1
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تكريس الاختصاص اب٢صرم للجنتبْ اب٤كلفتبْ باب٤الية داخل ب٦لسي البرب٤اف للدراسة كالتصويت على مشركع قانوف اب٤الية اب٤عدؿ، 
 .1تعبْ أف توافق السياؽ اب٤برر لتقدبٙ اب٤شركعككذا تأطبّ طبيعة التعديلبت اب٤قدمة بشأف مشركع قانوف اب٤الية اب٤عدؿ كالبٍ ي

كباب٤قابل، سيتم بٗوجب التعديل اب٤قبَح، تقليص اب١دكؿ الزمبِ للدراسة كالتصويت على مشاريع قوانبْ اب٤الية التعديلية 
 .130.13من القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم  51يوما ا﵀ددة حاليا بٗوجب اب٤ادة  15أياـ عوض  5إبٔ 

كبالنسبة ب٤شركع قانوف التصفية، فسيتم إدراج أحكاـ قانونية جديدة تستهدؼ التقليص من آجاؿ إيداع مشركع قانوف 
التصفية بالبرب٤اف، كذلك قبل نهاية شهر دجنبر من السنة اب٤والية للسنة اب٤عنية، كتأطبّ الأجل ا﵀دد لإحالة المجلس الأعلى 

أشهر انطلبقا من إيداع مشركع قانوف  3تعلق بالتصديق على حسابات الدكلة، بُ أجل أقصاه للحسابات على البرب٤اف التقرير اب٤
التصفية، مع تأطبّ اب١دكؿ الزمبِ لدراسة مشركع قانوف التصفية من قبل البرب٤اف بُ شهر كاحد يبتدأ من تاريخ توصل البرب٤اف 

 بالتقرير حوؿ التصديق على حسابات الدكلة.
 لاق يد الحكومة في الاستدانة الخارجية الفقرة الثانية: إط

على مبدأ التوازف اب٤ابٕ الذم بٯب على البرب٤اف  2011من الدستور اب٤غربي لسنة  77نصت الفقرة الأكبٔ من الفصل 
 20، كأكضحت اب٤ادة 2ىذه القاعدة الدستورية 130.13كاب٢كومة الالتزاـ بو، كما زكت اب٤ادة الأكبٔ من القانوف التنظيمي رقم 

من نفس القانوف التنظيمي مضموف ىذا القيد التوازب٘، من خلبؿ حظرىا لإمكانية أف تتجاكز حصيلة الاقبَاضات ب٦موع نفقات 
 .3الاستثمار كسداد أصوؿ الدين برسم السنة اب٤الية

الاقبَاض بالاستثمار  كىكذا، عمل القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية على تأطبّ مبدأ التوازف اب٤ابٕ عبر تطويق مزدكج بٯمع
الذم أسس لارتباط كثيق ببْ الاقبَاض  19694بُ علبقة متلبزمة استنب  معاب٤ها من توجو اب٤شرع الدستورم الأب٤اب٘ لسنة 

 كالاستثمار، حبٌ يقتصر الدين على بٛويل الاستثمارات العمومية.
                                                           

لقانوف اب٤الية"، اجتماع ب١نبٍ اب٤الية بالبرب٤اف لعرض كمناقشة تصور  130.13انوف التنظيمي رقم عرض الوزير اب٤نتدب اب٤كلف باب٤يزانية حوؿ "إصلبح الق - 1
. للبطلبع على العرض يػينٍظىر الراب  الإلكبَكب٘ 17، الصفحة 2024يوليوز  03لقانوف اب٤الية، بتاريخ  130.13اب٢كومة بشأف إصلبح القانوف التنظيمي رقم 

 .2024نونبر  22، بٛت زيارتو بتاريخ https://2u.pw/ucvzT4jSالتابٕ: 
لقانوف اب٤الية على أنو "بٰدد قانوف اب٤الية، بالنسبة لكل سنة مالية، طبيعة كمبلغ كبٚصيص ب٦موع موارد  130.13تنص اب٤ادة الأكبٔ من القانوف التنظيمي رقم  - 2

امج البٍ زف اب٤يزانيابٌ كاب٤ابٕ الناتج عنها. كتراعى بُ ذلك الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية عند إعداد قانوف اب٤الية ككذا أىداؼ كنتايج البر كتكاليف الدكلة ككذا التوا
 حددىا ىذا القانوف".

من الدستور،  77الدكلة اب٤نصوص عليو بُ الفصل لقانوف اب٤الية على أنو "لأجل اب٢فاظ على توازف مالية  130.13من القانوف التنظيمي رقم  20تنص اب٤ادة  - 3
الضركرية لتغطية حاجيات لا بٲكن أف تتجاكز حصيلة الاقبَاضات ب٦موع نفقات الاستثمار كسداد أصوؿ الدين برسم السنة اب٤الية. كبٲكن للحكومة القياـ بالعمليات 

 اب٣زينة".
4 -  Michel FROMONT, Jurisprudence constitutionnelle de la République fédérale d‖Allemagne, 2007, 
Revue du droit public et de la science politique en France et à l'étranger, n°6, 2008, pages 1707 et 1708. 

، 2019، مطبعة اب٤عارؼ اب١ديدة، الرباط، الطبعة الأكبٔ، أكرده سي محمد البقابٕ، الكتلة الدستورية للمالية العمومية: ب٧اكلة بُ رصد اب٤رتكزات الدستورية ب٤الية الدكلة
 .45الصفحة 

https://2u.pw/ucvzT4jS
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ب٤ا أشهرتها السلطة التشريعية لتبرير خركجها عن قد انتبو للذريعة البٍ لطا 130.13ليكوف بذلك القانوف التنظيمي رقم 
 .1البَخيص السياسي، حيث لطاب٤ا ربطت اب٣ركج عن التوازف بالالتزاـ بتمويل نفقات الاستثمار أك بأداء الدين

كىي من القواعد العتيقة للمالية العمومية، كقد بً  ،2كيعرؼ مبدأ التوازف اب٤ابٕ لدل الفقو باسم "القاعدة الذىبية"
، 4، ككاف ب٥ا كضع قانوب٘ بُ بريطانيا3تطبيقها على نطاؽ كاسع بُ ب٦موعة من الدكؿ، فقد كانت قاعدة دستورية بُ أب٤انيا

 .8كربّىا، كىي بٕق مؤشر داؿ على ب٪اعة التدببّ اب٤ابٕ للدكلة7، كإيطاليا6، كفرنسا5كنيوزيلندا
من  20تثناء على "القاعدة الذىبية" الواردة بُ اب٤ادة كتركـ إحدل التعديلبت اب٤قبَحة من قبل اب٢كومة، إدراج اس

، بٗوجبها بٲكن للحكومة عدـ التقيد بالقواعد اب٤يزانياتية اب٤رتبطة بالدين بُ حالة 130.13القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 
 .9كجود سياؽ اقتصادم ك/أك اجتماعي استثنايي

 الاقبَاض قصد مواجهة تداعيات اقتصادية أك اجتماعية استثنايية، قصد كبالتابٕ، سيصبح من حق اب٢كومة أف تلجأ إبٔ
التخفيف من الآثار البٍ بٲكن أف تنجم عن ىذه الأكضاع، كمنها أف أرلب الفرضيات كالتوقعات البٍ تأسس عليها قانوف مالية 

 السنة ستصبح ربّ كاقعية.

 ت الدالية للبرلدان والحكومةا﵀ور الثاني: دراسة نقدية للتعديلات الدتعلقة بالسلطا
إف مكانة اب٤ؤسسة التشريعية بُ الأنظمة البرب٤انية الدبٲقراطية تتوقف على سقف الصلبحيات البٍ بٚوَّؿ ب٥ا بشأف التدببّ 

 اب٤يزانيابٌ كاب٤ابٕ، كالأمر يتعلق بٕجم مسابٮة البرب٤اف بُ بلورة التشريع اب٤ابٕ الذم بٰتضن السياسات العمومية.
ذا اب٤نطلق، فإف التساؤؿ الذم يفرض نفسو لو علبقة بٕجم اب٤سابٮة البرب٤انية بُ مسار ميلبد التعديلبت اب٤قبَحة كمن ى

حرص على بٚويل اختصاصات تشريعية مهمة  2011، لاسيما كأف دستور 130.13بُ القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 
 .)الفقرة الأولى( يرتئيها للبرب٤اف من أجل ابٚاذ اب٤بادرات الإصلبحية البٍ

                                                           
 .33سي محمد البقابٕ، نفس اب٤رجع، الصفحة  - 1
 القوؿ بذىبية ىذه القاعدة مرده لعراقتها كلتكريسها كقاعدة ملزمة عبر القاعدة القانونية الوضعية. - 2
 . 2009لدستور الأب٤اب٘، قبل أف يتم تعديلها بقاعدة كنظاـ آخر سنة من ا 115بً إدراجها بُ أكاخر الستينات بُ الفصل  - 3
 .1997بً التنصيص على ىذه القاعدة بُ قانوف الاستقرار اب٤ابٕ اب٤عتمد سنة  - 4
 ٪.30كذلك منذ منتصف التسعينات، كب٘در الإشارة إبٔ أف اب٥دؼ بُ ىذا البلد ىو بٙقيق مستويات ديوف بٕد أقصى  - 5
 من اب٤دكنة العامة للجماعات البَابية. L. 1612-4اب٤ادة  - 6
 من الدستور الإيطابٕ. 119بً التنصيص عليها بٗوجب الفصل  - 7
 .30سي محمد البقابٕ، مرجع سابق، الصفحة  - 8
لية"، لقاء دراسي مشبَؾ ببْ اب٢كومة لقانوف اب٤ا 130.13عرض الوزير اب٤نتدب اب٤كلف باب٤يزانية حوؿ "مرتكزات كمقبَحات إصلبح القانوف التنظيمي رقم  - 9

، بٛت زيارتو https://2u.pw/Z9BE5gfp. للبطلبع على العرض يػينٍظىر اب٤وقع الإلكبَكب٘ التابٕ: 18، الصفحة 2023أكتوبر  26كب٦لسي البرب٤اف بتاريخ 
 . 2024نونبر  22بتاريخ 

https://2u.pw/Z9BE5gfp
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كمن جهة أخرل، يطرح التساؤؿ عن نطاؽ اب٤بادرة البرب٤انية بُ المجاؿ اب٤يزانيابٌ كأين تتجلى مظاىر تلك اب٤بادرة بُ ظل 
 . )الفقرة الثالثة(، كما مدل مطابقتها لأحكاـ الدستور من عدمو )الفقرة الثانية(التعديلبت القانونية اب٤قدمة 

 لى: لزدودية القوة الاقتراحية للمؤسسة التشريعيةالفقرة الأو 
لقانوف اب٤الية،  130.13استنادا إبٔ الطرح الرب٠ي بٖصوص مقاربة إعداد التعديلبت اب٤قبَحة بُ القانوف التنظيمي رقم 
ي البرب٤اف حوؿ مرتكزات فقد بً التأكيد من قبل الوزير اب٤نتدب اب٤كلف باب٤يزانية، بُ اللقاء الدراسي اب٤شبَؾ ببْ اب٢كومة كب٦لس

لقانوف اب٤الية، على اعتماد الوزارة ب٤قاربة تشاركية بُ إعداد التعديلبت، من  130.13كمقبَحات إصلبح القانوف التنظيمي رقم 
لية خلبؿ الانفتاح على الشركاء بُ القطاعات الوزارية )الآمرين بالصرؼ( كالمجلس الأعلى للحسابات كالبرب٤اف عن طريق ب١نبٍ اب٤ا

 .1لمجلسي النواب كاب٤ستشارين كب١نة مراقبة اب٤الية العامة بٗجلس النواب
كإذا كاف اب٣طاب الرب٠ي على ىذا النحو، فإف ذلك لا بٲنع من التساؤؿ حوؿ سقف ىذه اب٤قاربة كمستوياتها بالنظر 

 ب٣صوصية ىذا النص القانوب٘ كأبٮيتو البٍ جعلتو بٗثابة دستور مابٕ.
ب٧دكدية ىذا السقف، كوف ىذه التعديلبت جاءت بٗبادرة حكومية كبٓ يتم إشراؾ البرب٤اف بُ  كلعل أكبٔ مظاىر

مضمونها، كىو ما تعكسو اب٤قتضيات ذات الصلة بصلبحيات البرب٤اف اب٤الية البٍ تضمنتها التعديلبت، كالبٍ تصب بٝيعها بُ 
 ف بُ ب٦اؿ اب٤الية العمومية مقابل إطلبؽ يد اب٢كومة.كالتضييق على سلطات البرب٤ا 2إضفاء مزيد من العقلنة البرب٤انية

كللتلطيف من ىذه اب٤قاربة الأحادية للحكومة، عملت ىذه الأخبّة على تنظيم لقاء دراسي مشبَؾ مع ب٦لسي البرب٤اف 
مي لقانوف اب٤الية ، لإطلبع نواب كمستشارم البرب٤اف على التعديلبت اب٤قبَح إدراجها بُ القانوف التنظي2023أكتوبر  26بتاريخ 
 .130.13رقم 

كنسجل بُ ىذا الصدد، أف ىذا الإجراء لا بٲكن اعتباره ضمن اب٤قاربة التشاركية بُ الإعداد، فهو ب٦رد إخبار ب٤ا تقرر 
 سلفا من قبل اب٢كومة، كىذا الأمر بٱتزؿ نظرة كمكانة اب٤ؤسسة التشريعية لدل اب٢كومة.

، فما بٲك ن رصده بشأف التجربة اب٤غربية بُ ب٦اؿ الإصلبح اب٤يزانيابٌ، ىو ىيمنة اب١هاز كىذا اب٤عطى ليس كليد اليوـ
التنفيذم على مبادرات إصلبح الدستور اب٤ابٕ بُ مقابل رياب القوة الاقبَاحية للبرب٤اف، كعلى النقيض من ذلك، ب٪د اب٢ضور 

                                                           
لقانوف اب٤الية"، لقاء دراسي مشبَؾ ببْ اب٢كومة  130.13اب٤كلف باب٤يزانية حوؿ "مرتكزات كمقبَحات إصلبح القانوف التنظيمي رقم  عرض الوزير اب٤نتدب - 1

، بٛت زيارتو https://2u.pw/Z9BE5gfp. للبطلبع على العرض يػينٍظىر اب٤وقع الإلكبَكب٘ التابٕ: 12، الصفحة 2023أكتوبر  26كب٦لسي البرب٤اف بتاريخ 
 . 2024نونبر  22بتاريخ 

، كقد اختلفت تعريفات الفقو الدستورم 1928أكؿ من استعمل مصطلح "العقلنة" بُ كتابو "دساتبّ أكركبا" سنة  Mirkine Guetzevitchيعتبر الفقيو  - 2
ة من القواعد التقنية البٍ تسعى للحفاظ على الاستقرار اب٢كومي كاستقرار السلطة"، كيعرفها بأنها "ب٦موع Pacetالدستورم للعقلنة البرب٤انية، حيث يعرفها الفقيو 

بُ كتابهما "القانوف الدستورم" بأنها "ب٦موعة من القواعد يتضمنها الدستور من أجل تقوية اب٢كومة على حساب البرب٤اف"، كما  Hamonك Troperالفقيهاف 
" بأنها "ب٦موعة من التقنيات كضعت للحد من حرية البرب٤اف، كا﵀افظة على توازف -قضايا كإشكالات-تابو "العمل البرب٤اب٘ بُ اب٤غرب يعرفها الدكتور رشيد اب٤دكر بُ ك

 السل ، كضب  اب٤مارسة السياسية".

https://2u.pw/Z9BE5gfp
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الدستور اب٤ابٕ الفرنسي، حيث اتسمت التجربة الفرنسية القوم للجمعية الوطنية الفرنسية )اب٤ؤسسة التشريعية( بُ مبادرات إصلبح 
 بانطلبؽ ب٨تلف مبادرات إصلبح القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية من البرب٤اف. 

فبالاطلبع على التجربة الفرنسية بُ مقاربة إصلبح القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية، تتببْ العلبقة الوطيدة ببْ من توبٔ 
الإصلبح اب٤قبَح، فانطلبقا من الدكر اب٢اسم للجمعية الوطنية الفرنسية البٍ بادرت بإصلبح القانوف التنظيمي اب٤بادرة كمضامبْ 

، بً إعادة الاعتبار ب٤كانة اب٤ؤسسة التشريعية بُ مواجهة اب١هاز التنفيذم، من خلبؿ تقدبٙ 2001لقانوف اب٤الية الفرنسي لسنة 
 . 1منطق العقلنة البرب٤انية بُ فرنسامقبَحات قانونية نوعية مكنت من تلطيف 

 الفقرة الثانية: تكريس إضعاف السلطة الدالية للبرلدان مقابل تقوية السلطات الدالية للحكومة
على الررم من أف اب٤غرب بٓ يعرؼ ذات الصراع التاربٱي الذم عرفتو أكركبا ببْ النظاـ البرب٤اب٘ كاب٤لكية، فقد استلهم منذ 

بصيغتها الأكربية كالفرنسية بالأساس، ليتسم بها النظاـ البرب٤اب٘ اب٤غربي منذ  2مقومات العقلنة البرب٤انية 1962 أكؿ دستور لو لسنة
 ، الأمر الذم كاف لو الأثر البارز على الإصلبحات اب٤يزانياتية البٍ أقدـ عليها اب٤غرب.1963تأسيسو سنة 

لقانوف اب٤الية، الذم بٰدد  130.13القانوف التنظيمي رقم  كقد ب٘لى ىذا الوضع بٔلبء بُ أحكاـ الباب الثالث من
مسطرة دراسة قوانبْ اب٤الية كالتصويت عليها، كالذم كاف ب٧ل مؤاخذات عديدة من قبل الباحثبْ كعموـ اب٤هتمبْ بالشأف اب٤ابٕ، 

 لكونو لا يعطي سلطة مالية فعلية للمؤسسة التشريعية.
تم تقوية دكر اب٤ؤسسة التشريعية بُ المجاؿ اب٤ابٕ، تضمنت تعديلبت القانوف كبُ الوقت الذم كاف من اب٤نتظر أف ت

اب٤قبَحة من قبل اب٢كومة مزيدا من مظاىر العقلنة على السلطة اب٤الية للبرب٤اف كبٛكبْ اب٢كومة من تعزيز  130.13التنظيمي رقم 
، أك مشركع قانوف )ثانيا(أك مشركع قانوف اب٤الية التعديلي ، )أولا(سلطاتها اب٤الية، سواء فيما يتعلق بٗشركع قانوف مالية السنة 

 .)ثالثا(التصفية 
 أولا: في شأن مشروع قانون مالية السنة

يعتبر مشركع قانوف مالية السنة موعدا سياسيا شفويا لو دلالة خاصة تتجدر بُ التاريخ، لأف اب٤ؤسسة البرب٤انية تأسست 
 ة كالتصويت على اب٤وارد كالنفقات.بُ مهدىا الأكؿ الأصلي على أساس الغاي

                                                           
 .96محمد حيمود، مرجع سابق، الصفحة  - 1
، كقد اختلفت تعريفات الفقو الدستورم 1928لنة" بُ كتابو "دساتبّ أكركبا" سنة أكؿ من استعمل مصطلح "العق Mirkine Guetzevitchيعتبر الفقيو  - 2

بأنها "ب٦موعة من القواعد التقنية البٍ تسعى للحفاظ على الاستقرار اب٢كومي كاستقرار السلطة"، كيعرفها الفقيهاف  Pacetللعقلنة البرب٤انية، حيث يعرفها الفقيو 
Troper كHamon وف الدستورم" بأنها "ب٦موعة من القواعد يتضمنها الدستور من أجل تقوية اب٢كومة على حساب البرب٤اف"، كما يعرفها بُ كتابهما "القان

" بأنها "ب٦موعة من التقنيات كضعت للحد من حرية البرب٤اف، كا﵀افظة على توازف -قضايا كإشكالات-الدكتور رشيد اب٤دكر بُ كتابو "العمل البرب٤اب٘ بُ اب٤غرب 
 سل ، كضب  اب٤مارسة السياسية".  ال
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كيبدكا أف ىذا اب٤عطى التاربٱي صار يضمحل ركيدا ركيدا بُ ظل تراجع الدبٲقراطية التمثيلية، كىو ما يبرز بٔلبء بُ ب٦اؿ 
تقليص من اب٤الية العمومية أساسا، من خلبؿ الضب  الصارـ لمجاؿ تدخل السلطة التشريعية بُ مقابل استقواء السلطة التنفيذية كال

 .1مسؤكليتها اب٘اه التمثيلية الوطنية
بُ ىذا الصدد، بً اقبَاح التقليص من اب٤دة القانونية الابٝالية اب٤خصصة للتداكؿ كاب٤صادقة على مشركع القانوف اب٤ابٕ 

يوما،  40لتصبح  130.132من القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم  49يوما طبقا لأحكاـ اب٤ادة  58السنوم، ا﵀ددة حاليا بُ 
 3يوما(، ك 22يوما لمجلس اب٤ستشارين )عوض  15يوما(، ك 30يوما ب٨صصة لمجلس النواب للبت بُ اب٤شركع )عوض  22منها 

 3أياـ من أجل اب٢سم النهايي بُ اب٤شركع من قبل ب٦لس النواب بعد دراسة التعديلبت اب٤صوت عليها من قبل ب٦لس اب٤ستشارين
 أياـ(. 6)عوض 

يوما اب٤خصصة للبرب٤اف للدراسة كالتصويت  58رس ىذا التعديل من الإشكالية اب٤طركحة حاليا بُ شأف مدل كفاية كيك 
على أىم مشركع قانوف بُ الدكلة، مقابل ضخامة البَسانة القانونية البٍ يتضمنها، كالطابع التقبِ كاب٤سطرم لمجموعة من أحكامو، 

ايية كالاجتماعية للدكلة البٍ بٰددىا، كب٨تلف السياسات العمومية البٍ تنوم اب٢كومة الشركع كالتوجهات اب٤الية كالاقتصادية كاب١ب
 فيها، بل كيرىن مالية الدكلة بُ السنوات البٍ تلي تنفيذه.

كلا شك أف إكراىات اب١دكلة الزمنية ستزيد من تعميق تفوؽ اب٢كومة على البرب٤اف بُ اب٤سطرة التشريعية ب٤شركع قانوف 
ة السنة، كبٙىكُّمها بُ ىذه اب٤سطرة، بٗا يسمح ب٥ا من الاستمرار بُ بٛرير ب٦موعة من اب٤قتضيات التشريعية البٍ تندرج بٙت مالي

من قانوف اب٤الية لسنة  9مسمى "الفرساف اب٤وازناتية" البٍ يصعب بٛريرىا بُ قوانبْ مستقلة، كما ىو الشأف بالنسبة للمادة 
وسع بُ جعل قانوف مالية السنة كعاء لمجموعة من القوانبْ، كما دأبت على ذلك فيما قبل، من ، كما سيمكنها من الت20204

خلبؿ تعديل ب٦موعة من القوانبْ البٍ تقتضي أف بٚضع ب٤سطرة التشريع العادم البٍ تكفل للبرب٤اف اب٢يز الزمبِ الكابُ لتمحيص 
؛ القانوف اب٤تعلق بٗناطق التصدير اب٢رة )مناطق التسريع 1﵀اكم اب٤الية؛ مدكنة ا5مقتضياتها، ككمثاؿ على ذلك نذكر مدكنة التجارة

 ...، كىذا الأمر يؤثر سلبا على الأمن القانوب٘.2الصناعي(

                                                           
 .246سي محمد البقابٕ، مرجع سابق، الصفحة  - 1
أياـ من أجل اب٢سم النهايي بُ اب٤شركع من قبل ب٦لس النواب بعد  6يوما لمجلس اب٤ستشارين ك 22يوما ب٨صصة لمجلس النواب للبت بُ اب٤شركع ك 30منها  - 2

 س اب٤ستشارين.دراسة التعديلبت اب٤صوت عليها من قبل ب٦ل
لقانوف اب٤الية"، لقاء دراسي مشبَؾ ببْ اب٢كومة  130.13عرض الوزير اب٤نتدب اب٤كلف باب٤يزانية حوؿ "مرتكزات كمقبَحات إصلبح القانوف التنظيمي رقم  - 3

، بٛت زيارتو https://2u.pw/Z9BE5gfp: . للبطلبع على العرض يػينٍظىر اب٤وقع الإلكبَكب٘ التاب20ٕ، الصفحة 2023أكتوبر  26كب٦لسي البرب٤اف بتاريخ 
 .2024نونبر  22بتاريخ 

(، 2019ديسمبر  13) 1441من ربيع الآخر  16بتاريخ  1.19.125، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم 2020للسنة اب٤الية  70.19قانوف اب٤الية رقم  - 4
 .11086( الصفحة 2019ديسمبر  14) 1441من ربيع الآخر  17مكرر بتاريخ  6838اب١ريدة الرب٠ية عدد 

 13) 1441من ربيع الآخر  16بتاريخ  1.19.125، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم 2020للسنة اب٤الية  70.19اب٤كرر من قانوف اب٤الية رقم  7اب٤ادة  - 5
 .11086( الصفحة 2019ديسمبر  14) 1441ربيع الآخر  17رة بتاريخ الصاد 6838(، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2019ديسمبر 

https://2u.pw/Z9BE5gfp
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كمن جهة أخرل، فإف اب٢كومة بٓ تعابِ البياض اب٤وجود بُ النص القانوب٘ كاب٤تعلق باب١زاء اب٤بَتب على عدـ احبَاـ 
﵀ددة للدراسة كالتصويت على مشركع قانوف مالية السنة، فماذا لو بً إيداع مشركع قانوف مالية السنة ما اب٢كومة للجدكلة الزمنية ا

أكتوبر؟ فإذا كاف اب٤شرع قد رتب اب١زاء على البرب٤اف بُ حالة بٓ يبت بُ مشركع قانوف مالية السنة داخل الأجل التشريعي  20بعد 
ة لفتح اعتمادات بٗرسوـ لضماف سبّ اب٤رافق العمومية، فقواعد العدالة تقتضي كضع ا﵀دد كاب٤تمثل بُ منح الصلبحية للحكوم

اب١زاء بُ اب٢الات البٍ يكوف فيها التأخبّ بُ اب٤سطرة التشريعية راجع للحكومة، كذلك حينما تتأخر ىذه الأخبّة عن تقدبٙ 
 .3مشركع قانوف مالية السنة داخل الأجل القانوب٘ ا﵀دد

يوما للبت بُ مشركع قانوف مالية  70شريع الفرنسي، ب٪د أف البرب٤اف الفرنسي يتمتع بُ بٝيع الأحواؿ ب كبالرجوع للت 
السنة، حيث لا بٲكن للحكومة الشركع بُ تنفيذ مشركعها دكف ترخيص البرب٤اف إلا إذا بٓ يبت ىذا الأخبّ بُ اب٤شركع اب٤ذكور 

مة الفرنسية لا بٲكن ب٥ا أف تستعمل ىذا اب٢ق بُ حالة رفض اب٤شركع ، كما أف اب٢كو 4يوما بعد عرضو عليو 70داخل أجل 
 اب٢كومي من طرؼ البرب٤اف.

 ثانيا: في شأن مشروع قانون الدالية التعديلي
، لقانوف مالية تعديلي، 130.13باللجوء لأكؿ مرة، بُ إطار القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم  2020بٛيزت سنة 
 .19–كطبِ مطبوعبْ بٗخلفات كانعكاسات جايحة الكوفيدكذلك بُ سياؽ دكبٕ ك 

للسنة  35.20كبهذه اب٤ناسبة ثار نقاش مؤسسابٌ حوؿ مسطرة دراسة كالتصويت على مشركع قانوف اب٤الية اب٤عدؿ رقم 
مادة بٗادة  ، بٕيث أعلن البرب٤اف عن رربتو كاستعداده للمناقشة كالتصويت على اب٤شركع، كذلك من خلبؿ دراستو20205اب٤الية 

من طرؼ بٝيع اللجاف الدايمة بالبرب٤اف، بينما رفضت اب٢كومة ىذا الأمر كاكتفت بتمرير اب٤شركع بُ ب١نبٍ اب٤الية بالمجلسبْ دكف 
 .1991مركره بباقي اللجاف، متمسكة بُ ذلك بالتجربة اب٤غربية حوؿ طريقو اب٤صادقة على قانوف اب٤الية التعديلي لسنة 

نوب٘ حوؿ طبيعة الوثايق الواجب إرفاقها باب٤شركع التعديلي ككذا نطاؽ التعديلبت اب٤مكن اقبَاحها كما ثار نقاش قا
 بشأنو.

كبُ ب٧اكلة من اب٢كومة لسد ىذه البياضات التشريعية، بادرت إبٔ اقبَاح مسطرة لدراسة كالتصويت على مشركع قانوف 
 اب٤الية التعديلي.

                                                                                                                                                                                     
 27) 1428من ذم اب٢جة  16بتاريخ  1.07.211الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم  2008للسنة اب٤الية  38.07من قانوف اب٤الية رقم  13اب٤ادة  - 1

 .4605( الصفحة 2007ديسمبر 31) 1428جة ذك اب٢ 20الصادرة بتاريخ  5591(، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2007ديسمبر 
بتعديل عبارة "مناطق التصدير اب٢رة" كأحلت ب٧لها عبارة "مناطق التسريع الصناعي"، فاضطرت اب٢كومة  2020للسنة اب٤الية  70.19جاء قانوف اب٤الية رقم  - 2

 اب٤ذكور. 70.19ع مقتضيات قانوف اب٤الية رقم اب٤تعلق بٗناطق التصدير اب٢رة بغية بٙقيق اب٤لبءمة م 19.94لتعديل القانوف رقم 
 .298، الصفحة 2005عبد الفتاح بلخاؿ، علم اب٤الية العامة كالتشريع اب٤ابٕ اب٤غربي، مطبعة فضالة، ا﵀مدية، الطبعة الأكبٔ،  - 3
 .299عبد الفتاح بلخاؿ، نفس اب٤رجع، الصفحة  - 4
(، 2020يوليو  25) 1441ذم اب٢جة  4بتاريخ  1.20.72، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم 2020لية للسنة اب٤ا 35.20قانوف اب٤الية اب٤عدؿ رقم  - 5

 .4803( الصفحة 2020يوليو  27) 1441ذك اب٢جة  6الصادرة بتاريخ  6903اب١ريدة الرب٠ية عدد 
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دراسة كالتصويت على مشاريع قوانبْ اب٤الية التعديلية، خطوة ب٧مودة بٙسب كبُ ىذا الإطار، فإف توضيح مسطرة ال
 للحكومة، لضماف كضوح اب٤راكز القانونية كبٙقيق الأمن القانوب٘ ب١ميع الأطراؼ اب٤عنية بأحكاـ القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية.

يكشف عن التأكيل ربّ الدستورم كربّ ربّ أف مضموف ىذه اب٤سطرة، البٍ سبق بيانها بُ ا﵀ور الأكؿ أعلبه، 
، البٍ تنص على أنو "تقدـ قوانبْ اب٤الية اب٤عدلة 130.13من القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم  57الدبٲقراطي لأحكاـ اب٤ادة 

أعلبه"،  51ة كيتم التصويت عليها كفق نفس الكيفية البٍ يقدـ كيصوت بها على قانوف اب٤الية للسنة، مع مراعاة احكاـ اب٤اد
من نفس القانوف التنظيمي على اب٤دة اب٤خصصة لمجلسي البرب٤اف بغية اب٤ناقشة كالتصويت على مشركع القانوف  51كتنص اب٤ادة 

أياـ اب٤والية لتاريخ الإيداع للبت بُ  8يوما موزعة على النحو التابٕ: بٚصيص  15اب٤ابٕ التعديلي كالبٍ حددتها نفس اب٤ادة بُ 
أياـ، ليتم إرجاع  4ن قبل ب٦لس النواب، بٍ يتم إحالة اب٤شركع إبٔ ب٦لس اب٤ستشارين من أجل البت فيو داخل أجل اب٤شركع م

اب٤شركع بعد ذلك إبٔ ب٦لس النواب من أجل مناقشة التعديلبت ا﵀دثة من طرؼ ب٦لس اب٤ستشارين، بٍ البت النهايي بُ اب٤شركع 
سطرة اب٤ناقشة كالتصويت على مشركع القانوف اب٤ابٕ التعديلي، ىي نفس اب٤سطرة أياـ. كبناء على ذلك، فإف م 3داخل أجل 

من القانوف التنظيمي  56ابٔ  52اب٤تبعة بٖصوص اب٤ناقشة كالتصويت على القانوف اب٤ابٕ السنوم كاب٤نصوص عليها بُ اب٤واد من 
 .130.13لقانوف اب٤الية رقم 

 للمشاركة البرب٤انية بُ مسطرة تشريع القانوف اب٤ابٕ التعديلي، حيث بٙاكؿ لكن رربة اب٢كومة تتجو ب٫و منح اب٢د الأدبٗ
التضييق إبٔ أبعد اب٢دكد من سلطة البرب٤اف بُ اب٤سطرة التشريعية اب٤ذكورة، كيتجلى ذلك بداية من خلبؿ تقليص اب١دكؿ الزمبِ 

 أياـ. 5إبٔ  15للدراسة كالتصويت على مشركع قانوف اب٤الية التعديلي من 
من القانوف  57كىذا التعديل يطرح التساؤؿ حوؿ مدل دستوريتو بُ ظل اب٤قتضى القانوب٘ الواضح كاب٢اسم للمادة 

الذم ينص على اب٤ماثلة بُ اب٤سطرة التشريعية ببْ مشركع قانوف مالية السنة كمشركع قانوف  130.13التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 
لك أعلبه، ما عدا إذا ب١أت اب٢كومة إبٔ تعديل ىذا اب٤قتضى القانوب٘ بدكره بُ إطار سلطة اب٤الية التعديلي، كما أشرنها إبٔ ذ

 اب٤لبيمة التشريعية.
أياـ للدراسة كالتصويت على مشركع قانوف اب٤الية التعديلي، سؤالا منطقيا بسيطا كبداييا، ىو كيف  5كما تثبّ مدة 

ديلبت كمناقشتها كإدخاؿ التعديلبت اب٤قبولة كالتصويت على اب٤شركع بُ القراءة بٲكن لغرفبٍ البرب٤اف دراسة اب٤شركع كتقدبٙ التع
 الأكبٔ كالقراءة الثانية داخل ىذا الزمن القياسي؟ فكيف سيتم توزيع ىذا الزمن ببْ ررفبٍ البرب٤اف؟ 

يوما، لا  15ـ بدؿ أيا 5إف تقليص اب١دكؿ الزمبِ ب٤سطرة دراسة كالتصويت على مشركع قانوف اب٤الية التعديلي إبٔ 
نوم يراعي أبٮية اب٤رحلة البرب٤انية بُ مناقشة مشركع قانوف اب٤الية التعديلي، كالذم يقدـ أثناء السنة لتكييف أحكاـ القانوف اب٤ابٕ الس
ظمة مع مستجدات اب٤ناخ الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي، مع ما يعنيو الأمر من بٞولة كمكانة ب٥ذا النص القانوب٘ بُ الأن

 البرب٤انية الدبٲقراطية.
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كمن ناحية ثانية، تضمنت التعديلبت اب٤قبَحة بشأف مسطرة الدراسة كالتصويت على مشركع قانوف اب٤الية التعديلي، 
إرفاؽ اب٤شركع بٗذكرة تقدبٙ فق  دكف ربّىا من التقارير، كحظر تقدبٙ أم تعديلبت تشريعية خارج السياؽ اب٤برر لتقدبٙ اب٤شركع، 

حصر اختصاص اب٤ناقشة كالتصويت على مستول اللجاف البرب٤انية على ب١نبٍ اب٤الية بٗجلسي البرب٤اف دكف باقي اللجاف ككذا 
 الأخرل.

كاب٤لبحظ بُ ىذه التعديلبت، أنو إذا كاف الاقتصار على إرفاؽ مشركع قانوف اب٤الية التعديلي بٗذكرة تقدبٙ لو ما يبرره بُ 
، فإف حصر التعديلبت اب٤مكن 130.13من القانوف التنظيمي رقم  48الواردة بُ اب٤ادة  13 صعوبة تقدبٙ ب٨تلف التقارير

تقدبٲها من قبل البرب٤اف بُ الأسباب البٍ دعت إبٔ تقدبٙ مشركع القانوف ليس لو ما يبرره، فالبرب٤اف سيد نفسو كلا بٲكن تقييد 
 ية للمجلسبْ.اختصاصو التشريعي اب٤ضموف بٗقتضى الدستور كالأنظمة الداخل

عموما، بٲكننا القوؿ، أف التعديلبت اب٤قبَحة على مستول مسطرة الدراسة كالتصويت على مشركع قانوف اب٤الية 
 التعديلي، توحي بأف اب٢كومة لا تعبّ أية أبٮية للمؤسسة البرب٤انية، كتضمن اب٤صادقة الآلية على مشاريع القوانبْ اب٤الية التعديلية،

صويت كاب٤صادقة البرب٤انية ب٦رد إجراء شكلي مسطرم يستوجبو القانوف كتفرضو اب٤شركعية، كىذه اب٤سألة تتنابَ كترل بُ مسطرة الت
 كتتعارض مع اب٤كانة الدستورية كالاعتبارية للمؤسسة التشريعية داخل النسق السياسي اب٤غربي.

 ثالثا: في شأن مشروع قانون التصفية
ت اب٤بلغ النهايي للمداخيل اب٤قبوضة كالنفقات اب٤أمور بصرفها برسم نفس السنة يهدؼ مشركع قانوف التصفية إبٔ تثبي

اب٤الية كحصر حساب نتيجة السنة، كيشكل مشركع ىذا القانوف ب٧طة مهمة بُ رقابة البرب٤اف على مدل التزاـ اب٢كومة بالبَخيص 
 سية اللبحقة البٍ ب٘ريها السلطة التشريعية على أعماؿ اب٢كومة.، فهو من قبيل اب٤راقبة السيا1البرب٤اب٘ أثناء تنفيذىا للقانوف اب٤ابٕ

كقد حدد اب٤شرع الدستورم اب٤غربي سنتبْ بعد تنفيذ القانوف اب٤ابٕ، كحد أقصى لعرض مشركع قانوف التصفية على 
ة أف تعرض مشركع ليدقق أكثر بُ الأجل الدستورم، حيث يتعبْ على اب٢كوم 130.13، كجاء القانوف التنظيمي رقم 2البرب٤اف

قانوف التصفية على ب٦لس النواب بالأسبقية، قبل نهاية الربع الأكؿ )قبل فاتح أبريل( من السنة الثانية البٍ تلي سنة تنفيذ قانوف 
 .3اب٤الية اب٤عبِ

قطيعة مع كلا شك أف إلزاـ اب٢كومة بٗقتضى الكتلة الدستورية بأجل إيداع مشركع قانوف التصفية بُ البرب٤اف مكىن من ال
السبّكرة التاربٱية لتجاكز اب٢كومات للؤجل اب٤عقوؿ لإيداع اب٤شركع اب٤ذكور باب٤ؤسسة التشريعية من أجل اب٤صادقة البرب٤انية عليو، 

 كالذم كاف يفقده أم معبُ كبٰد من فعالية اب٤راقبة السياسية البعدية للبرب٤اف على اب٢كومة.

                                                           
 .136، الصفحة 2013، 5محمد حنبْ، تأملبت بُ مدكنة ا﵀اكم اب٤الية، ب٦لة القانوف اب٤غربي، العدد  - 1
على أنو "تعرض اب٢كومة سنويا على البرب٤اف، قانوف التصفية اب٤تعلق بتنفيذ قانوف اب٤الية، خلبؿ السنة الثانية  2011من الدستور اب٤غربي لسنة  76ينص الفصل  - 2

 دة نفاذىا". البٍ تلي سنة تنفيذ ىذا القانوف. كيتضمن قانوف التصفية حصيلة ميزانيات التجهيز البٍ انتهت م
من الدستور، يودع مشركع قانوف التصفية اب٤تعلق بتنفيذ قانوف  76لقانوف اب٤الية على أنو "طبقا للفصل  130.13من القانوف التنظيمي رقم  65تنص اب٤ادة  - 3

 سنة تنفيذ قانوف اب٤الية اب٤عبِ". اب٤الية سنويا بالأسبقية بٗكتب ب٦لس النواب بُ أجل أقصاه نهاية الربع الأكؿ من السنة الثانية البٍ تلي
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اقبَاح تقليص الآجاؿ اب٢الية لإيداع  130.13بُ القانوف التنظيمي رقم  ىذا، كقد بً بٗوجب التعديلبت اب٤قبَحة
مشركع قانوف التصفية بالبرب٤اف، كذلك قبل نهاية شهر دجنبر من السنة اب٤والية للسنة اب٤الية اب٤عنية، كىو ما يعد أمرا مستحسنا من 

لذم نص صراحة على "السنة الثانية البٍ تلي من الدستور ا 76حيث اب٤بدأ، لكنو يصطدـ بنص دستورم ب٨الف كىو الفصل 
 سنة تنفيذ قانوف اب٤الية"، كمن بٍ فا﵀كمة الدستورية ستقضي بعدـ مطابقة ىذا اب٤قتضى للدستور.

كبُ نفس السياؽ، يقبَح التعديل تأطبّ أجل دراسة مشركع قانوف التصفية إبٔ شهر كاحد يبتدأ من تاريخ توصل البرب٤اف 
 على للحسابات حوؿ التصديق على حسابات الدكلة.بتقرير المجلس الأ

كبُ ىذا الإطار، كحبٌ لا يكوف دكر اب٤ؤسسة التشريعية إزاء مشركع قانوف التصفية مثل مكتب الضب  أك ررفة تسجيل، 
 3سيكوف من الأفيد بٙديد أجل أكثر من شهر للدراسة كالتصويت على اب٤شركع من طرؼ ب٩ثلي الأمة، كجعلو بُ شهرين أك 

أشهر، لإتاحة الفرصة أكثر للبرب٤انيبْ لبذؿ المجهود لفهمو كفك مضامينو التقنية كا﵀اسبية كمن بٍ مناقشتو كالتصويت عليو، 
باعتباره أحد اب٤ؤشرات الدالة على نضج الرقابة البرب٤انية من جهة، كأحد الآليات البٍ تضفي اب٤شركعية على تدببّ اب٤الية العمومية 

 من جهة أخرل.
أشهر الذم بٰيل فيو المجلس  3كبالرجوع إبٔ التعديلبت اب٤قبَحة، بٛت الإشارة إبٔ اقبَاح تأطبّ الأجل الأقصى بُ 

الأعلى للحسابات على البرب٤اف تقريرا حوؿ التصديق على حسابات الدكلة، كىو أمر مفيد يصب بُ اب٘اه ضماف مناقشة مشركع 
 قوؿ أماـ نفس أعضاء اب٢كومة اب٤سؤكلبْ عن تقدبٙ قانوف اب٤الية اب٤عبِ.قانوف التصفية كالتصويت عليو داجل أجل مع

 رابعا: مسألة الاستدانة دون ترخيص من البرلدان
تاربٱيا، ارتبطت اب٤الية العمومية التقليدية بٗبدأ توازف اب٤يزانية الذم ظل لعهد طويل أحد خصايصها الأساسية، ربّ أف 

كمتطلباتها، جعلتو يبَاجع لفايدة مبدأ أشمل، كىو مبدأ توازف مالية الدكلة كمبدإو أشمل كأعم من صعوبة احبَامو كتطور كاقع الدكؿ 
 توازف اب٤يزانية.

كإذا كانت الدساتبّ اب٤غربية السابقة بٓ تشر ب٤بدإ التوازف بصفة صربٰة، حيث كاف اب٤بدأ يستشف من النص الذم يطوؽ 
الذم نص  2011انبْ اب٤الية، فإف اب٤بدأ اب٤ذكور ما لبث أف كجد لو مكانا ضمن دستور التعديلبت البرب٤انية البٍ تطاؿ مشاريع قو 
 منو. 77صراحة على مبدأ التوازف اب٤ابٕ بُ الفصل 

جاء بتأطبّ شامل لتدببّ اب٤الية العمومية من خلبؿ نصو على اضطلبع البرب٤اف  2011من دستور  77فالفصل 
. كبهذا بٓ تعد اب٢كومة كحدىا اب٢ارسة اليقظة لتوازف مالية الدكلة، بل ردا 1زف مالية الدكلةكاب٢كومة بالسهر على اب٢فاظ على توا

 .2من كاجب البرب٤اف أيضا أف يراقب ىذا التوازف

                                                           
 على أنو "يسهر البرب٤اف كاب٢كومة على اب٢فاظ على توازف مالية الدكلة". 2011من دستور  77تنص الفقرة الأكبٔ من الفصل  - 1
 .32سي محمد البقابٕ، مرجع سابق، الصفحة  - 2
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ككاف المجلس الأعلى للحسابات سباقا بُ إعطاء بعد جديد للتوازف عبر ربطو بتدببّ الدين العمومي، حينما أكد على 
قد جاء بتأطبّ شامل، يضطلع ضمنو البرب٤اف كاب٢كومة بالسهر على اب٢فاظ على توازف مالية الدكلة،  2011 أنو "إذا كاف دستور

فإف ذلك لا يتأتى إلا عبر التزاـ السلطات العمومية بإرساء تأطبّ أفضل ب٤ستول اب٤ديونية كإعادة النظر بُ تأطبّىا اب٤ؤسسابٌ 
 .1فيذم للدين كمستول ابٚاذ قرار سياسة اب٤ديونية"كباب٣صوص إقرار فصل ببْ مستول التدببّ التن

على تأطبّ كبٞاية  130.13كاستجابة ب٤لبحظة المجلس الأعلى للحسابات، عمل القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 
دين، فلب مبدأ التوازف اب٤ابٕ، من خلبؿ إلزاـ اب٢كومة بالعمل على تسخبّ الاقبَاض فق  من أجل الاستثمار كسداد أصوؿ ال

 يستساغ الاقبَاض من أجل بٛويل نفقات التسيبّ، كما لا بٲكن الاقبَاض لسداد فوايد كعمولات الدين.
يبدك إذف من خلبؿ ىذا التأطبّ التشريعي، أف اب٤شرع ارتقى بقاعدة التوازف اب٤ابٕ/القاعدة الذىبية من قاعدة تدببّية 

 .2بّ التشريعي ىو بُ حد ذاتو تطويق للئذف الذم بٲنحو سنويا البرب٤اف للحكومةصرفة ب٤رتبة الكتلة الدستورية، بل إف ىذا التأط
كبُ ىذا الإطار، يعتبر البرب٤اف شريكا للحكومة بُ اب٢رص على توازف مالية الدكلة، لاسيما خلبؿ مرحلة التعديل 

راعاة اب٢فاظ على التوازف اب٤ابٕ كعدـ الإخلبؿ بو البرب٤اب٘، فالعضو البرب٤اب٘ بُ إطار فريقو أك عند تقدبٙ مقبَح قانوف، كجب عليو م
 .3حبٌ كلو تقدـ بتعديل لبنود الوثيقة اب٤الية، فهي بٗثابة رقابة داخلية بٙتم عليو احبَامها، أم بٗثابة التزاـ ذابٌ

قانونية تقيد فضب  التوازف اب٤ابٕ كبٙديد معاب٤و أككلو اب٤شرع الدستورم للبرب٤اف كاب٢كومة على حد سواء، كسن أحكاـ 
السلطتبْ معا لضماف بلوغ ىذه الغاية، فمن جهة، ضيق من ىامش اب٤بادرة التشريعية للبرب٤اف، فمن كاجب البرب٤اف أف يراعي 

، لأنها ستصبح مقبَحات "دبٲاروجية" أكثر منها 4قاعدة التوازف كأف لا يقدـ مقبَحات قانوف ترفع النفقات كبٚفض اب١بايات
كمن جهة أخرل، سقَّفى مبلغ الاقبَاض بُ ب٦موع نفقات الاستثمار كسداد أصوؿ الدين برسم السنة اب٤الية،  ،5دستورية كقانونية

 حبٌ لا يتم الاندفاع كالغلو كالتهور بُ اللجوء إبٔ الاستدانة.

                                                           
 .19الأكؿ، الصفحة ، اب١زء 2012التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنة  - 1
 .34سي محمد البقابٕ، مرجع سابق، الصفحة  - 2
الذم جاء فيو أف "أنسب طريقة بٙافظ اب٢كومة من خلبب٥ا على مبدأ التوازف اب٤ابٕ ىي أف  250/98ىذا الالتزاـ بً التأكيد عليو بُ قرار المجلس الدستورم رقم  - 3

" بعدـ قبوؿ أم مقبَح قانوف أك تعديل من نفس 1996من الدستور "دستور  51كأف تدفع استنادا إبٔ الفصل تتجنب تقدبٙ مشاريع قوانبْ أك تعديلبت بٚل بو، 
، بٛت qmhttps://2u.pw/DIuepE، يينظىر الراب  الالكبَكب٘: 445/98بُ اب٤لف عدد  250/98القبيل يقدمو البرب٤اف". قرار المجلس الدستورم رقم 

 .2024نونبر  25زيارتو بتاريخ 
على أنو "كللحكومة أف ترفض، بعد بياف الأسباب، اب٤قبَحات كالتعديلبت البٍ يتقدـ بها أعضاء البرب٤اف،  2011من دستور  77تنص الفقرة الثانية من الفصل  - 4

 ك إبٔ إحداث تكليف عمومي، أك الزيادة بُ تكليف موجود".إذا كاف قبوب٥ا يؤدم بالنسبة لقانوف اب٤الية إبٔ بٚفيض اب٤وارد العمومية، أ
من الدستور، للحكومة أف ترفض، بعد  77من الفصل  2لقانوف اب٤الية على أنو "طبقا للفقرة  130.13من القانوف التنظيمي رقم  56تنص الفقرة الأكبٔ من اب٤ادة 

 بٚفيض اب٤وارد العمومية كإما إبٔ إحداث تكليف عمومي أك الزيادة بُ تكليف موجود". بياف الأسباب، اب٤واد الإضافية أك التعديلبت الرامية إما إبٔ
تباطها الوثيق بالسياسة يرل الأستاذ "إريك أكليفا" من جامعة مارسيليا، أف مبرر العلبقة الوطيدة للمالية العمومية بالقانوف الدستورم ىو أبٮيتها للدكلة كار  - 5

 كبالفعل الانتخابي.

https://2u.pw/DIuepEqm
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ـ لكن ىذا القيد اب٤فركض على اب٢كومة يراد التخفيف منو، من خلبؿ إدراج أحكاـ استثنايية تسمح للحكومة بعد
، مع اشبَاط تفعيل ىذا 130.13من القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم  20التقيد ب"القاعدة الذىبية" اب٤نبثقة عن اب٤ادة 

 الاستثناء بسياؽ اقتصادم ك/أك اجتماعي استثنايي.
د ببعض القواعد كلتبرير اللجوء إبٔ ىذا الاقبَاح، أكضحت اب٢كومة بأف عددا من الدكؿ عمدت إبٔ ب٘ميد أك عدـ التقي

من اب٤يزانياتية اب٤رتبطة بالدين، مشبّة إبٔ أف اب٤فوضية الأكركبية للدكؿ الأعضاء أجرت استثناء مؤقتا من قواعد الانضباط اب٤يزانيابٌ 
 .1خلبؿ تفعيل بند الاستثناء العاـ

ا القيد الذم كضعو لكن التساؤؿ اب١دير بالطرح بُ ىذا الصدد، ىو كيف يستساغ أف يتم بٚليص اب٢كومة من ىذ
اب٤شرع للحفاظ على التوازف اب٤ابٕ، بُ الوقت الذم يعاب٘ منو اب٤غرب من ثقل اب٤ديونية البٍ تعرؼ تسارعا مضطردا بُ السنوات 

، مع ما ب٥ذا الأمر من آثار ترب  مستقبل الأجياؿ اب٤قبلة، إذ أف ىذا اب٤قتضى من 2الأخبّة كالبٍ بٚطت حاجز الألف مليار درىم
 و أف يطلق يد اب٢كومة للجوء إبٔ الاقبَاض بشكل كببّ دكف الرجوع إبٔ البرب٤اف، كىو ما يػيقىوًٌضي من التوازف اب٤ابٕ للدكلة.شأن

كقد يػىريدُّ البعض على ىذا الكلبـ بالقوؿ، إف اللجوء إبٔ ىذا الاجراء ميقىيَّده بسياؽ اقتصادم ك/أك اجتماعي استثنايي، 
يف مدل توفر ىذا السياؽ يرجع للحكومة بٗقتضى مراسيم، كما كاف عليو اب٢اؿ بُ أزمة جايحة  إلا أف الإشكاؿ ىو أف تكي

، بٍ ألا يكوف من الأجدل بُ حالة كجود السياؽ الاقتصادم كالاجتماعي اب١ديد أف بٙرص اب٢كومة على بلورة 19كوفيد 
 لجوء إبٔ الاقبَاض؟مشركع قانوف مالية تعديلي لإعادة ضب  توازف اب٤الية العمومية، بدؿ ال

كب٘در الإشارة بُ ىذا السياؽ، إبٔ أف اب٢كومة كاللجنتبْ اب٤كلفتبْ باب٤الية بُ ب٦لسي البرب٤اف، قد عمدتا، على إثر أزمة 
لقانوف اب٤الية، حيث خولت  130.13من القانوف التنظيمي رقم  20، إبٔ عدـ الالتزاـ بأحكاـ اب٤ادة 19-جايحة كوفيد

اب٤تعلق بتجاكز سقف التمويلبت اب٣ارجية ككقف عمليات الالتزاـ  2.20.320رقم  3حق ابٚاذ اب٤رسوـ بقانوف اللجنتاف للحكومة
، كبٓ يثر ىذا الإجراء أم 4( 2020أبريل  8) 1441من شعباف  14مكرر بتاريخ  6871بالنفقات بُ اب١ريدة الرب٠ية عدد 

الصادر  26.20صادقو على ىذا اب٤رسوـ بقانوف بٗوجب القانوف رقم  بٙفظ من قبل نواب كمستشارم الأمة بقبة البرب٤اف الذين

                                                                                                                                                                                     

من الدستور اب٤غربي، مقاؿ منشور بٗجلة البوراز للدراسات القانونية كالقضايية،  77معمرم، التوازف اب٤ابٕ كالعقلنة اب٤الية للبرب٤اف: قراءة بُ مضامبْ الفصل مصطفى 
 .96، الصفحة 2022، أكتوبر 22العدد 

لقانوف اب٤الية"، لقاء دراسي مشبَؾ ببْ اب٢كومة  130.13نوف التنظيمي رقم عرض الوزير اب٤نتدب اب٤كلف باب٤يزانية حوؿ "مرتكزات كمقبَحات إصلبح القا - 1
، بٛت زيارتو https://2u.pw/Z9BE5gfp. للبطلبع على العرض يػينٍظىر اب٤وقع الإلكبَكب٘ التابٕ: 18، الصفحة 2023أكتوبر  26كب٦لسي البرب٤اف بتاريخ 

 .2024نونبر  22بتاريخ 
 .113، الصفحة 2024، يونيو 2022تقرير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ تنفيذ قانوف اب٤الية لسنة  - 2
اف كبعد موافقة اللجاف تسمى ىذه التقنية بُ الفقو الدستورم ب "مراسيم الضركرة" الذم من خلبلو يفوض البرب٤اف للحكومة، بُ الفبَات الفاصلة ببْ دكربٌ البرب٤ - 3

 البرب٤انية الدايمة اب٤عنية بكلب المجلسبْ، حق التشريع بُ موضوع معبْ يعود لو بُ الأصل، لكن بشركط كضواب  حددىا الدستور.
 6871( يتعلق بتجاكز سقف التمويلبت اب٣ارجية، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2020أبريل  7) 1441من شعباف  13الصادر بُ  2.20.320اب٤رسوـ بقانوف رقم  - 4
 .2014( الصفحة 2020أبريل  8) 144من شعباف  14ر الصادرة بتاريخ مكر 

https://2u.pw/Z9BE5gfp
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 6893( بُ اب١ريدة الرب٠ية عدد 2020يونيو  19) 1441من شواؿ  27بتاريخ  1.20.61بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم 
 .1(2020يونيو  22) 1441من شواؿ  30بتاريخ 

بٕ البٍ تنص على أنو"لا بٲكن أف تغبّ خلبؿ السنة أحكاـ من الدستور اب٤ا 4كىذا فيو ب٨الفة صربٰة لأحكاـ اب٤ادة 
لية قانوف اب٤الية للسنة إلا بقوانبْ اب٤الية اب٤عدلة". كانطلبقا من منطوؽ ىذه اب٤ادة، فإف تغيبّ الأحكاـ اب٤نصوص عليها بُ قانوف اب٤ا

..(، حبٌ لا يتم .انونية الأخرل )قانوف، مرسوـلا بٯوز قانونا إلا بٗوجب قانوف مابٕ تعديلي دكف ربّه من الصيغ الق 2020لسنة 
  تشطبّ )ب٘زيئ( مالية الدكلة إبٔ ب٦موعة من القوانبْ اب٤تفرقة، كيفقد بالتابٕ القانوف اب٤ابٕ السنوم كحدتو اب٤وضوعية، البٍ تتجلى بُ

 .اب٤ابٕ الناتج عنهاكونو القانوف الذم يتم فيو بٙديد ب٦موع موارد كتكاليف الدكلة ككذا التوازف اب٤يزانيابٌ ك 
الذم يفوض بٗوجبو لوزير الاقتصاد كاب٤الية سلطة اللجوء إبٔ التمويلبت اب٣ارجية  2.19.846كبالرجوع إبٔ اب٤رسوـ رقم 

للسنة اب٤الية  70.19من قانوف اب٤الية رقم  43، ب٪ده بٱوؿ للوزير ىذه السلطة بناء على اب٤ادة 2باسم حكومة اب٤ملكة اب٤غربية
اب٤ذكورة، كىو الأمر  43و ما يعبِ أف ب٘اكز سقف التمويلبت اب٣ارجية بٓ يكن ب٩كنا أف يتم إلا بٗوجب تعديل اب٤ادة ، كى2020

 الذم بٓ يتم، ب٩ا يعتبر استخفافا صربٰا بالدستور اب٤ابٕ للدكلة.
من قبل أعضاء البرب٤اف  كقد كاف من اب٤مكن بٛكبْ ا﵀كمة الدستورية من فحص ىذا اب٣رؽ الدستورم لو بً اللجوء إليها

، كىو ما بٓ يتم لاعتبارات ترتب  أساسا بٗعطى مغربي خالص تتم فيو التضحية بالشرعية 3من الدستور 132طبقا لأحكاـ الفصل 
 الدستورية عند التوصل إبٔ توافقات سياسية.

 الفقرة الثالثة: التعديلات الدقترحة في ميزان الدستور 
ردناىا أعلبه تصب جلها بُ اب٘اه إرلبؽ منافذ صنع القرار اب٤ابٕ على البرب٤اف، ب٩ا لا يبَؾ يلبحظ أف التعديلبت البٍ أك 

شاريع ب٦الا كببّا للمناكرة للبرب٤انيبْ للتأثبّ على مناقشة مشاريع قوانبْ اب٤الية السنوية كالتعديلية اب٢اضنة للسياسات العمومية ككذا م
 من مداخيل كنفقات. قوانبْ التصفية اب٤تضمنة ب٢سابات الدكلة

                                                           
 1441من شواؿ  27بتاريخ  1.20.61، الصادر بتنفيذه الظهبّ الشريف رقم 2.20.320القاضي باب٤صادقة على اب٤رسوـ بقانوف رقم  26.20القانوف رقم  - 1
 . 3489( الصفحة 2020يونيو  22) 1441شواؿ  30الصادرة بتاريخ  6893(، اب١ريدة الرب٠ية عدد 2020يونيو  19)

( بتفويض السلطة إبٔ كزير الاقتصاد كاب٤الية كإصلبح الإدارة فيما يتعلق 2019ديسمبر  13) 1441من ربيع الآخر  16صادر بُ  2.19.846مرسوـ رقم  - 2
 .11195( الصفحة 2019ديسمبر  14) 1441خر ربيع الآ 17مكرر، الصادرة بتاريخ  6838بالتمويلبت اب٣ارجية، اب١ريدة الرب٠ية عدد 

على أنو " بٲكن للملك، ككذا لكل من رييس اب٢كومة، كرييس ب٦لس النواب، كرييس ب٦لس  2011من دستور  132تنص الفقرتبْ الثالثة كالرابعة من الفصل  - 3
بٰيلوا القوانبْ أك الاتفاقيات الدكلية، قبل إصدار الأمر بتنفيذىا، أك قبل اب٤ستشارين، كبٟس أعضاء ب٦لس النواب، كأربعبْ عضوا من أعضاء ب٦لس اب٤ستشارين، أف 

 اب٤صادقة عليها، إبٔ ا﵀كمة الدستورية، لتبت بُ مطابقتها للدستور.
فض بُ تبت ا﵀كمة الدستورية بُ اب٢الات اب٤نصوص عليها بُ الفقرتبْ الثانية كالثالثة من ىذا الفصل، داخل أجل شهر من تاريخ الإحالة . ربّ أف ىذا الأجل بٱي

 حالة الاستعجاؿ إبٔ بٜانية أياـ، بطلب من اب٢كومة".
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كىذا اب٤عطى يكشف طغياف البعد التحكمي للحكومة بُ صناعة القرار اب٤ابٕ كتغييب اب٤قاربة التشاركية، كمن ب٨اطر ىذا 
الوضع أف تصبح قوانبْ اب٤الية آليات قانونية مسخرة بُ خدمة مصابّ اب٢كومة لتمرير مقتضيات ب٨الفة للدستور كللقانوف التنظيمي 

 للمالية.
كبُ اعتقادنا، فإف بٛرير ىذه التعديلبت كفق الكيفيات البٍ أشارت إليها اب٢كومة بُ اللقاءين الدراسيبْ اب٤شبَكبْ بينها 

، يشكل تعسفا صارخا بُ حق اب٤بادر ة التشريعية البرب٤انية، 2024يوليوز  03ك 2023أكتوبر  26كببْ ب٦لسي البرب٤اف بتاريخ 
، كيشكل تعديا على مبدأ توازف السل  اب٤نصوص عليو بُ الفصل 1من الدستور من ب٧تواه بٛاما 83كبالتابٕ يفرغ أحكاـ الفصل 

، ناىيك عن تعارضو مع أحد الأىداؼ البٍ بً على أساسها سن 2الأكؿ من الدستور كأحد مقومات النظاـ الدستورم للمملكة
 سسة التشريعية.كىي تقوية السلطة اب٤الية للمؤ  130.13أحكاـ القانوف التنظيمي رقم 

ىذه اب٣لبصة ستكوف صادمة عندما نقرأ أف أحد الأىداؼ الرييسية للتعديلبت ىو تعزيز دكر البرب٤اف بُ ب٦اؿ اب٤الية 
العمومية كبُ مراقبة كتقييم السياسات العمومية، ب٩ا يكشف عن تناقض اب٣طاب كالطرح الرب٠ي مع مضموف التعديلبت اب٤قبَح 

 بُ الشق اب٤تعلق بالسلطات اب٤الية للمؤسسة التشريعية. 130.13نظيمي لقانوف اب٤الية رقم إدراجها بُ القانوف الت
كعليو، فإف اب٤ؤسسة التشريعية مطالبة بالدفاع عن صلبحياتها اب٤الية كاب٢يلولة دكف "تقزبٙ" سلطتها اب٤الية، من خلبؿ 

كتقدبٙ مقبَحات من شأنها التلطيف من منطق العقلنة البرب٤انية تصويب كتنقيح ىذه اب٤قتضيات أثناء مناقشتها بُ ب٦لسي البرب٤اف، 
الذم اختزؿ لعقود العمل البرب٤اب٘ بُ ب٦اؿ ضيق، كمن بٍ رد الاعتبار ب٤كانة البرب٤اف بُ المجاؿ اب٤ابٕ، من أجل ضماف توازف حقيقي 

 أحكاـ الفصل الأكؿ من دستور اب٤ملكة.للسل  ببْ السلطتبْ التشريعية كالتنفيذية بُ ىذا المجاؿ، تطبيقا كانسجاما مع 
 

 خاتدة:
يلعب دكرا رياديا بُ إصلبح كبٙديث الدكلة، بالنظر لطبيعة  130.13إف إصلبح القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 

ب٤رتب  بقوانبْ اب٤الية العلبقة البٍ يؤطرىا ىذا القانوف التنظيمي، لاسيما العلبقة ببْ السلطتبْ التشريعية كالتنفيذية، ككذا مضمونو ا
 اب٢اضنة للسياسات العمومية بكل أبعادىا الاقتصادية كالاجتماعية كاب٤الية.

كانطلبقا من ىذا الدكر اب٢اسم، اب٬رط اب٤غرب بُ إصلبح القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية من أجل التحكم بُ النفقات 
كذا تقوية صلبحيات مؤسسة البرب٤اف بُ ب٦اؿ اب٤الية العمومية كإرناء كبُ العجز العمومي، كإعطاء دفعة جديدة لتحديث الدكلة، ك 

 .2011اب٤عطيات اب٤قدمة إليو، انسجاما مع الدكر الطلبيعي الذم بوأه إياه دستور 

                                                           
من الدستور على أنو "لأعضاء ب٦لسي البرب٤اف كللحكومة حق التعديل، كللحكومة، بعد افتتاح اب٤ناقشة، أف تعارض بُ بٕث   83تنص الفقرة الأكبٔ من الفصل  - 1

 البٍ يعنيها الأمر". كل تعديل بٓ يعرض من قبل على اللجنة
دبٲقراطية اب٤واطنة تنص الفقرة الثانية من الفصل الأكؿ من الدستور على أنو "يقوـ النظاـ الدستورم للمملكة على أساس فصل السل ، كتوازنها كتعاكنها، كال - 2

 كالتشاركية، كعلى مبادئ اب٢كامة اب١يدة، كرب  اب٤سؤكلية با﵀اسبة".
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قد مكَّن منذ دخولو حيز التنفيذ من بٙقيق إب٪ازات  130.13كلا بٲكن إنكار أف القانوف التنظيمي لقانوف اب٤الية رقم 
ستول التدببّم كالاقتصادم كاب٤ابٕ من جهة، من خلبؿ بٙديث منظومة اب٤الية العمومية كتعزيز ملبءمتها مع اب٤عايبّ على اب٤

كاب٤مارسات الدكلية، كما عزز الثقافة الدبٲقراطية على اب٤ستول السياسي من جهة أخرل، من خلبؿ إعادة التمكبْ للبرب٤اف بتقوية 
 تقييم بُ المجاؿ اب٤ابٕ باعتباره ب٩ثلب للشعب.دكره بُ التشريع كاب٤راقبة كال

، أظهرت اب٤مارسة ضركرة تعديل بعض أحكامو لتعزيز 130.13سنوات من تنزيل القانوف التنظيمي رقم  9كبعد مركر 
برب٤اف بُ ابٚاذ حكامة تدببّ اب٤الية العمومية، ب٩ا كاف بٯدر معو تقوية دكر البرب٤اف بُ ىذا المجاؿ، من أجل توسيع مستويات إشراؾ ال

القرار اب٤ابٕ العمومي كمن بٍ إشراكو الفعلي بشأف إعداد السياسات العمومية كتنفيذىا كتتبع نتايجها، طاب٤ا أف قوانبْ اب٤الية ىي 
 اب٢اضن ب٥ذه السياسات.

اب٤ؤسسة  تعكس تراجعا عن إشراؾ 130.13ربّ أف اب٤قبَحات البٍ جاءت بها اب٢كومة لتعديل القانوف التنظيمي رقم  
 ما التشريعية بُ ب٦اؿ اب٤الية العمومية لاسيما بُ اب٤سطرة اب٤يزانياتية، كىو ما بٰمل على القوؿ أف تقسيم السل  بُ اب٤يداف اب٤يزانيابٌ

ببْ البرب٤اف كاب٢كومة سيصبح ب٨تلب بشكل كببّ بُ الوقت الذم يفبَض فيو العمل على ترسيخ توازف جديد يعيد الاعتبار ب٤ؤسسة 
 لبرب٤اف بُ أفق دكلة اسبَاتيجية فاعلة كتشاركية.ا

إف التعديلبت اب٤قبَحة لإصلبح الدستور اب٤ابٕ تستهدؼ، على اب٣صوص، تكريس كتعميق اختلبؿ التوازف ببْ البرب٤اف 
الية، كىو ما من بُ شأف اب٢فاظ على التوازنات اب٤ 77كاب٢كومة بُ ب٦اؿ اب٤الية العمومية كاب٣ركج على القاعدة الدستورية للفصل 

شأنو أف يقود اب٢كومة ب٫و تعميق مشكل اب٤ديونية الذم بلغ مستويات ربّ قابلة للتحمل، كاستغلبؿ مدبرم الدين العمومية 
 لسلطاتهم الواسعة لتقويض التوازف اب٤ابٕ.

أف "التأطبّ  كيستند ىذا التخوؼ الذم أشرنا إليو أعلبه، على ملبحظات المجلس الأعلى للحسابات الذم أشار إبٔ
اب٢ابٕ للمديونية يتميز بوجود صلبحيات كاسعة ب٤دبرم الدين بُ اللجوء للبقبَاض، حيث يشكو النظاـ اب٢ابٕ من رياب تأطبّ 

 . 1على مستول أعلى كمستقل عن مدبرم الدين يتوبٔ بٙديد الاختيارات الكبرل للمديونية على اب٤دل اب٤توس  كالبعيد"
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .19، اب١زء الأكؿ، الصفحة 2012مجلس الأعلى للحسابات برسم سنة التقرير السنوم لل - 1


